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1. Introducción y Marco Teórico de la Transición 
Política Santacruceña 
La provincia de Santa Cruz se encuentra inmersa en una transición histórica y estructural de 
suma complejidad. Tras 32 años de hegemonía ininterrumpida del kirchnerismo —iniciada con 
la gobernación de Néstor Kirchner en 1991—, la victoria de Claudio Vidal en las elecciones 
ejecutivas de 2023 bajo el frente transversal "Por Santa Cruz" representó un quiebre tectónico 
en el mapa político patagónico y nacional1. No obstante, el desarrollo de los acontecimientos 
hasta fines del año 2026 demuestra que el recambio de mando no ha logrado consolidar una 
nueva hegemonía estabilizadora. Por el contrario, ha inaugurado un período de alta volatilidad 
electoral, fragmentación legislativa y reacomodamientos estratégicos de cara a los comicios a 
gobernador de 2027. 
El ecosistema político provincial está actualmente condicionado por una multiplicidad de 
factores concurrentes. En el plano económico, la provincia sufre una recesión severa agravada 
por el retiro estratégico de la petrolera estatal YPF de los yacimientos maduros del norte 
provincial, lo que ha detonado una crisis de empleo privado sin precedentes en la historia 
reciente de la región3. En el plano institucional, la derogación de la histórica Ley de Lemas en 
2024 —una de las principales promesas de campaña de Vidal— ha desarticulado la ingeniería 
electoral que le permitió al actual gobernador aglutinar a sectores disidentes, dejando a la 
provincia en un vacío normativo de cara a las próximas elecciones ejecutivas6. 
A esto se suma el impacto sísmico de las elecciones legislativas de medio término de 2025, 
donde el peronismo ortodoxo, bajo el sello Fuerza Santacruceña y encabezado por el 
sacerdote Juan Carlos Molina, logró una sorpresiva victoria sobre el armado de La Libertad 
Avanza, relegando al oficialismo provincial a un alarmante tercer puesto8. Este hito demostró 
que la marca del Partido Justicialista mantiene un piso de resiliencia estructural capaz de 
capitalizar el descontento socioeconómico. 
El presente informe de inteligencia estratégica y prospectiva electoral examina en exhaustiva 
profundidad el estado de situación de la provincia. Se analizan las variables económicas que 
tensionan la gobernabilidad, la disputa en torno a la nueva arquitectura electoral y, de manera 
central, el posicionamiento, la relevancia y el grado de posibilidad de voto de los actores 
políticos más determinantes solicitados para el ciclo 2027: el gobernador Claudio Vidal, el 
intendente Pablo Grasso, el intendente Javier Belloni, el diputado Jairo Guzmán, el 
vicegobernador Fabián Leguizamón y el referente radical Eduardo Costa. 
 
 



2. El Contexto Estructural: Crisis Productiva y 
Gobernabilidad 
El comportamiento del electorado santacruceño y las posibilidades de éxito de los distintos 
precandidatos no pueden disociarse de la profunda crisis estructural que atraviesa el modelo 
productivo de la provincia. Hacia el tercer trimestre de 2026, la economía de Santa Cruz 
registró indicadores recesivos alarmantes, acumulando 14 meses consecutivos de contracción 
económica, con una caída interanual de la actividad (IPAE) cifrada en un 7,9%11. 
 

Sector Económico Variación Interanual 
(Agosto 2026) 

Tendencia y 
Observaciones Clave 

Alimentos y Bebidas -9,6% Refleja una caída severa en 
el poder adquisitivo del 
salario real. 

Farmacia y Perfumería -9,0% Fuerte contracción en 
bienes de consumo 
inelásticos. 

Servicios y Turismo -3,6% Menor demanda agregada 
y baja temporada turística, 
acumulando 11,6% de caída 
anual11. 

Ferretería y Construcción -0,1% Virtual estancamiento, 
amortiguado levemente 
por reactivaciones 
puntuales de obra pública11. 

Calzado e Indumentaria +2,6% Leve recuperación 
interanual, pero 
manteniendo un déficit 
anual acumulado del 2%11. 

 
2.1. El Colapso del Empleo Privado y la Retirada de YPF 
El factor más desestabilizador para la administración de Claudio Vidal ha sido la política de 
desinversión de la petrolera estatal YPF, la cual decidió retirarse operativamente de diez 
yacimientos maduros ubicados en la cuenca del Golfo San Jorge3. Este repliegue generó un 
efecto cascada devastador para el tejido sociolaboral de la zona norte de Santa Cruz, 



resultando en el despido y el retiro voluntario forzado de aproximadamente 2.500 trabajadores 
petroleros, sin contar la destrucción de miles de puestos de trabajo indirectos en localidades 
profundamente dependientes de la renta petrolera como Caleta Olivia, Pico Truncado, Las 
Heras, Perito Moreno y Puerto Deseado14. 
Los datos recabados por el Observatorio de Economía de la Facultad de Ciencias Económicas 
de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB) evidencian que Santa 
Cruz alcanzó su mínimo histórico de empleo formal privado en 2026. La provincia destruyó 
cerca de 10.000 puestos de trabajo en un lapso de 28 meses, lo que representa una 
contracción superior al 17% de su masa laboral privada registrada (pasando de un pico 
histórico de 61.900 puestos en febrero de 2023 a apenas 50.600 puestos en abril de 2026)4. 
Como consecuencia directa de este fenómeno, el conglomerado de Río Gallegos se posicionó 
como la ciudad con mayor índice de desempleo de toda la región patagónica (8,5%), 
contrastando de forma dramática con provincias vecinas como Neuquén (3,7%), impulsadas 
por el auge no convencional de Vaca Muerta18. 
Para un mandatario provincial que cimentó su capital político y su ascenso meteórico desde la 
secretaría general del Sindicato del Petróleo y Gas Privado de Santa Cruz, la incapacidad 
institucional de frenar la sangría de despidos petroleros representa una crisis de identidad 
política y un golpe directo a su línea de flotación electoral1. La oposición justicialista, liderada 
por Pablo Grasso, ha explotado esta vulnerabilidad responsabilizando a Vidal de ser "cómplice 
con su silencio" frente al abandono de YPF y criticando las cláusulas que impiden a los 
trabajadores retirados reingresar a la industria petrolera por un lapso de cinco años14. 
 
2.2. Tensiones en la Minería y el Cumplimiento de la Ley 90/10 
Ante el colapso hidrocarburífero, el gobierno provincial ha intentado mostrar firmeza 
regulatoria en el sector de la minería metalífera, el cual sostiene las exportaciones provinciales, 
aportando casi el 50% de las exportaciones mineras a nivel nacional19. Esta estrategia se hizo 
evidente durante el reciente conflicto con la corporación estadounidense Newmont en el 
yacimiento Cerro Negro (ubicado cerca de Perito Moreno). 
El Ministerio de Trabajo provincial ejecutó severas inspecciones de seguridad e higiene que 
derivaron en seis ceses de tareas parciales, requiriendo la intervención de la fuerza pública 
para asegurar las verificaciones y advirtiendo sobre una suspensión general de las 
operaciones20. La postura del gobernador Vidal combina dos objetivos tácticos: exigir el 
cumplimiento estricto de la Ley Provincial 90/10 (que obliga a las operadoras a mantener un 
90% de mano de obra santacruceña) para absorber parte del empleo perdido en otros 
sectores, y proyectar una imagen de soberanía sobre los recursos naturales ("acompañamos 
los proyectos productivos, pero primero los trabajadores")20. 
Sin embargo, esta confrontación generó esquirlas políticas. Dirigentes de la Unión Cívica 
Radical, como la ex diputada Roxana Reyes, calificaron los allanamientos nocturnos en el 
yacimiento como un "espectáculo rambesco" y un "circo" gubernamental que genera un grave 
daño reputacional frente a inversores internacionales en un momento donde Argentina 
compite por capitales para proyectos de hidrógeno verde y minería a gran escala23. Finalmente, 
el conflicto se encauzó hacia una tregua mediante una mesa de trabajo conjunta, pero dejó 



expuesta la tensión permanente entre la necesidad de inversión privada y la urgencia política 
de contener el desempleo local25. 
 
2.3. Las Obras de Infraestructura y las Represas Hidroeléctricas 
Paralelamente a las tensiones en el sector extractivo, la administración provincial logró un 
respiro táctico en el ámbito de la obra pública con la reactivación de las represas 
hidroeléctricas "Presidente Néstor Kirchner" y "Gobernador Jorge Cepernic" sobre el Río Santa 
Cruz. Tras arduas gestiones, se confirmó la liberación de 45.000 millones de pesos (como 
parte de un presupuesto nacional de 200.000 millones canalizado a través de ENARSA y 
financiamiento chino) destinados a la Unión Transitoria de Empresas (UTE) 
Gezhouba-Electroingeniería27. 
Estas obras de infraestructura, consideradas las más grandes de la Patagonia y que se 
encontraban completamente paralizadas desde finales de 2023, habían dejado cesantes a más 
de 1.800 trabajadores nucleados en la UOCRA (llegando a afectar hasta 3.500 empleos 
directos e indirectos en su peor momento)14. La reactivación de las represas, que apuntan a 
sumar 1.310 MW al Sistema Interconectado Nacional, es vital para la revitalización económica 
del centro y sur provincial, impulsando la demanda logística y de servicios en las localidades 
aledañas27. Sin embargo, este alivio económico tiene una huella geográfica asimétrica y no 
logra compensar el profundo malestar socioeconómico concentrado en la densamente 
poblada zona norte de la provincia. 
 

3. Ingeniería Electoral y Crisis Institucional 
La viabilidad electoral de los candidatos de cara a 2027 dependerá no solo de sus atributos 
individuales, sino de las reglas de juego institucionales, las cuales se encuentran actualmente 
inmersas en un prolongado laberinto jurídico y legislativo. 
 
3.1. El Fin de la Ley de Lemas y el Vacío Normativo 
En junio de 2024, la Legislatura provincial aprobó por unanimidad la derogación de la Ley 2.052 
de Lemas, erradicando un régimen electoral de doble voto simultáneo que rigió durante más 
de 35 años6. La Ley de Lemas permitía a los partidos presentar múltiples candidatos (sublemas) 
para un mismo cargo, sumando los votos del espacio al candidato individual más votado de esa 
fuerza. Históricamente, este mecanismo garantizó la perpetuidad del kirchnerismo al evitar la 
fractura interna del peronismo6. Paradójicamente, en 2023 el sistema se convirtió en el verdugo 
de sus creadores: Claudio Vidal utilizó el frente "Por Santa Cruz" como un macro-lema para 
aglutinar diversas fuerzas opositoras y derrotar al oficialismo peronista6. 
Al derogar este sistema, Vidal cumplió una de sus promesas de campaña más resonantes en 
pos de la transparencia institucional7. No obstante, tras el vencimiento del régimen electoral 
transitorio (Ley N° 3929) el 31 de diciembre de 2025, la provincia ingresó al año 2026 en un 
vacío legal, sin una normativa definitiva que establezca cómo se votará en 20277. 
 



3.2. Los Proyectos en Pugna y la Fragmentación Legislativa 
Durante el transcurso de 2026, la Cámara de Diputados se ha convertido en un campo de 
batalla para la redacción de un nuevo Código Electoral. Existen al menos ocho proyectos 
formales con profundas discrepancias sobre los mecanismos de selección de candidatos36. 
 

Proyecto 
Destacado 

Autor / Bloque Características 
Principales 

Implicancias 
Estratégicas 

Expediente 103/25 Piero Boffi 
(Oficialismo - Por 
Santa Cruz) 

Boleta Única de 
Papel (BUP). 
Eliminación total de 
lemas y colectoras. 
Debates 
obligatorios. Sin 
PASO.35 

Consolida el control 
del aparato 
oficialista. Sin PASO, 
el liderazgo se 
define de manera 
cupular. 

Expediente 282/26 Eloy Echazú / José 
Bodlovic (Unión por 
la Patria) 

Código Electoral 
integral. Prohibición 
de Lemas. 
Incorporación 
obligatoria de 
PASO.35 

Esencial para el PJ. 
Necesitan las PASO 
para dirimir la 
interna entre 
Grasso, Belloni y 
otros sectores sin 
fracturar el partido. 

Expediente 621/24 Daniel Peralta 
(Independiente) 

Primarias 
Partidarias 
Simultáneas (PPS).36 

Punto intermedio 
que exige internas 
pero restringidas a 
la vida partidaria. 

Expediente 759/25 Pedro Muñoz 
(Coalición Cívica 
ARI) 

Boleta Única por 
categoría y PASO 
obligatorias con 
piso del 1,5%.36 

Favorece la 
depuración de 
fuerzas minoritarias 
y la 
democratización 
interna de las 
alianzas. 

 
El dilema de las Primarias Abiertas, Simultáneas y Obligatorias (PASO) constituye el punto de 
inflexión. Mientras que el oficialismo nacional presiona en el Congreso para eliminar las PASO a 
nivel país de cara a 2027 (negociando con gobernadores afines)37, en Santa Cruz la balanza de 



poder es incierta. 
Esta parálisis normativa se agrava por la actual crisis de mayorías en la Legislatura provincial, 
compuesta por 24 escaños40. El bloque oficialista original ("Por Santa Cruz") ha sufrido 
deserciones críticas. Legisladores como Javier Jara y Alfredo Martínez Alfaro abandonaron el 
espacio para conformar los bloques unipersonales "MOVERE" y "Santa Cruz Adelante", 
respectivamente41. Con un bloque reducido a apenas 10 bancas43, el oficialismo carece de los 
dos tercios (16 votos) necesarios para aprobar iniciativas de fondo. 
La consecuencia más dramática de esta debilidad legislativa ha sido el empantanamiento de la 
"Ley de Financiamiento Estratégico", un proyecto del Ejecutivo que busca autorizar un 
endeudamiento por 600 millones de dólares43. Sectores de Unión por la Patria, la UCR y 
diputados disidentes del propio oficialismo (como Claudia Barrientos, quien exigió "no votar a 
ciegas" ante la falta de prolijidad del proyecto) han bloqueado sistemáticamente la medida, 
sospechando que los fondos se utilizarán para financiar el ciclo electoral de 202743. 
 

4. El "Cisne Negro" de 2025 y la Reconfiguración del 
Mapa Político 
Cualquier proyección hacia 2027 debe sopesar obligatoriamente los resultados de las 
elecciones legislativas nacionales de octubre de 2025, las cuales funcionaron como un 
plebiscito anticipado sobre las gestiones nacional y provincial. 
El resultado fue un verdadero sismo político: el peronismo ortodoxo, agrupado bajo el sello 
Fuerza Santacruceña y liderado por el sacerdote Juan Carlos Molina (un dirigente de profundo 
arraigo social por su obra en la Fundación Valdocco y de línea directa con Cristina Kirchner), se 
alzó con la victoria obteniendo el 32,1% de los sufragios8. En segundo lugar quedó el candidato 
de La Libertad Avanza, Jairo Guzmán, con el 31,66%, impulsado por el arrastre de la marca 
nacional8. El gran perdedor de la jornada fue el oficialismo del gobernador Vidal (alianza SER), 
que quedó relegado a un distante tercer lugar con el 24,6% de los votos47. 
Este revés electoral generó una crisis de proporciones en el Ejecutivo provincial. Vidal se vio 
forzado a pedir la renuncia a la totalidad de su gabinete para "repensar estrategias y evaluar 
responsabilidades", evidenciando el desgaste prematuro de su administración frente a las 
bases populares9. Para el peronismo, la victoria de Molina (acompañado por Moira Lanesan 
Sancho, figura del riñón de Pablo Grasso) demostró que, al presentar candidatos con un perfil 
moral y social diferenciado del desgaste tradicional de "La Cámpora", el Justicialismo conserva 
una competitividad estructural temible10. 
 

5. Análisis Anatómico y Estratégico de los Candidatos 
hacia 2027 
En este escenario de volatilidad económica y rediseño institucional, emergen seis figuras 
políticas centrales que estructurarán la oferta electoral ejecutiva. A continuación, se detalla el 
análisis prospectivo de cada uno de ellos. 



 
5.1. Claudio Vidal (Partido SER / Frente Por Santa Cruz) 
El actual gobernador Claudio Vidal enfrenta el desafío supremo de su carrera política: lograr la 
reelección o sostener el poder de su estructura en un contexto de escasez financiera y 
fragmentación de su alianza de origen1. 
 

●​ Posicionamiento y Estrategia: Vidal asumió presentándose como el antídoto contra la 
"corrupción desmedida" del kirchnerismo, proyectando una imagen de austeridad y 
control sobre los recursos48. Ha buscado diferenciarse mediante gestos simbólicos y de 
gestión, como el lanzamiento del plan de viviendas "Habitar Santa Cruz" financiado 
íntegramente con recursos provinciales (60 mil millones de pesos) para evidenciar que "la 
corrupción y la desidia se terminaron"49. 

●​ Fortalezas y Debilidades: Su principal fortaleza radica en la lapicera institucional: el 
control del presupuesto provincial, las designaciones estatales y la capacidad de 
presionar a los operadores privados (como YPF y Newmont) para sostener niveles 
mínimos de empleo20. Sin embargo, los sondeos de opinión ilustran su vulnerabilidad. 
Mientras que mediciones nacionales de CB Consultora de mediados de 2026 lo ubican 
en la mitad de la tabla de gobernadores con una imagen positiva oscilante entre el 51,7% 
y el 53%52, encuestas de consultoras locales (como el estudio publicado por OPI Santa 
Cruz en julio de 2026) arrojan una desaprobación de gestión del 55%, mostrando que 
nadie está capitalizando políticamente el desgaste, inflando un potencial "voto en blanco" 
del 45%55. 

●​ Perspectiva 2027: El mayor riesgo para Vidal es institucional. Sin Ley de Lemas, la 
coalición "Por Santa Cruz" carece de incentivos para mantenerse unida. Sectores de la 
UCR y del PRO que lo acompañaron en 2023 podrían presentar fórmulas propias, 
dividiendo fatalmente el voto oficialista y antikirchnerista36. El futuro de su candidatura 
depende de su capacidad para destrabar el crédito internacional de 600 millones de 
dólares para financiar obra pública y reactivar la economía doméstica antes del 
calendario electoral43. 

 
5.2. Pablo Grasso (Partido Justicialista) 
El intendente de Río Gallegos, Pablo Grasso, se ha consolidado como el principal articulador y 
líder formal de la oposición justicialista en Santa Cruz58. Su asunción como presidente del 
Partido Justicialista provincial en junio de 2026, tras acordarse una lista de unidad ante la 
declinación de figuras como Javier Belloni y Pablo González, lo ubica en la "pole position" para 
encabezar la fórmula ejecutiva58. 

●​ Posicionamiento y Estrategia: Grasso ha diseñado una estrategia de polarización total. 
En lugar de limitarse a la política municipal, nacionaliza su discurso criticando de forma 
simultánea el plan de ajuste del presidente Javier Milei y la ineficacia administrativa del 
gobernador Vidal58. Fue la voz más estridente a la hora de responsabilizar a Vidal por los 
2.500 despidos petroleros derivados de la salida de YPF, exigiendo acciones concretas 



frente a lo que califica como "abandono"14. A nivel orgánico, busca posicionarse en el 
esquema del "peronismo federal", forjando vínculos fotográficos con gobernadores 
como Axel Kicillof y Ricardo Quintela, tomando prudente distancia del ala más 
radicalizada de La Cámpora58. 

●​ Fortalezas y Debilidades: Su gestión al frente de la capital provincial (la ciudad más 
poblada) le otorga una alta visibilidad y capacidad de movilización de recursos58. El 
triunfo legislativo del cura Molina revitalizó su aparato territorial46. No obstante, Grasso 
carga con el peso de la marca partidaria. Los estudios demoscópicos locales revelan un 
nivel de rechazo alarmante hacia el PJ/Kirchnerismo en los grandes núcleos urbanos 
antiperonistas, donde un sector mayoritario afirma que "nunca los votaría"55. 

●​ Perspectiva 2027: Para ganar la gobernación sin la Ley de Lemas, Grasso necesita 
imperiosamente la aprobación legislativa de las PASO provinciales35. Este mecanismo le 
permitiría contener a todas las tribus del peronismo (incluyendo al massismo y sectores 
independientes) en una gran primaria, asegurando que el caudal de votos de sus rivales 
internos se transfiera a su candidatura en la elección general. 

 
5.3. Javier Belloni (Partido Justicialista - El Calafate) 
El histórico intendente de El Calafate (en funciones ininterrumpidas desde 2007) representa el 
"peronismo de gestión pragmática". Habiendo sido candidato a gobernador en 2019 y 2023, su 
capacidad de tracción electoral ha sido sistemáticamente alta, aunque insuficiente para vencer 
la sumatoria de lemas provinciales que en el pasado favorecieron a Alicia Kirchner62. 

●​ Posicionamiento y Estrategia: Belloni se erige sobre los logros de su gestión municipal. 
Aprovechando las regalías y el fenomenal flujo turístico del glaciar Perito Moreno, ha 
logrado exhibir un modelo de administración excedentaria con inversiones en 
infraestructura (universidad, viviendas, autódromo, asfalto) ejecutadas con fondos 
propios64. Tras un breve período de ambigüedad a principios de 2024, donde coqueteó 
políticamente con Claudio Vidal participando de inauguraciones conjuntas62, Belloni 
adoptó una postura de pragmatismo táctico dentro de su partido. 

●​ Fortalezas y Debilidades: Al ceder la conducción del Partido Justicialista a Pablo Grasso 
y confirmar un alineamiento estratégico con él, Belloni resguardó su capital político del 
desgaste propio de la burocracia partidaria58. Es el dirigente peronista con mejor nivel de 
imagen transversal en la provincia y menor tasa de rechazo entre los sectores 
independientes y comerciales65. Su debilidad radica en la histórica dificultad sociológica 
para proyectar el "modelo Calafate" hacia la conflictiva y sindicalizada cuenca petrolera 
del norte provincial. 

●​ Perspectiva 2027: Belloni operará como el fiel de la balanza dentro del peronismo. Su 
grado de posibilidad de voto es alto si decide integrar una fórmula de unidad (como 
candidato a gobernador o vicegobernador). Su inserción garantiza el control territorial 
absoluto de la zona sur y un discurso moderado capaz de perforar el techo electoral del 
kirchnerismo más duro. 

 



5.4. Jairo Guzmán (La Libertad Avanza) 
El diputado nacional Jairo Guzmán ha emergido rápidamente como el delegado territorial y 
figura de mayor proyección de La Libertad Avanza (LLA) en Santa Cruz. Habiendo forjado un 
vínculo directo y orgánico con la Secretaria General de la Presidencia, Karina Milei, y el titular 
de Diputados, Martín Menem, Guzmán cuenta con la bendición de la Casa Rosada para 
disputar el poder ejecutivo provincial45. 
 

●​ Posicionamiento y Estrategia: La estrategia del frente libertario en Santa Cruz es 
prescindir de cualquier alianza con el actual gobierno de Vidal. Guzmán ha acelerado un 
agresivo plan de armado territorial, designando referentes locales en municipios y 
concejos deliberantes para dotar de musculatura a un espacio históricamente etéreo45. 
Su narrativa se basa en la polarización "anticasta", acusando a Vidal de mantener las 
mismas prácticas clientelares que el kirchnerismo ("Vidal y el kirchnerismo son lo mismo") 
y liderando el rechazo público al endeudamiento provincial de 600 millones de dólares, 
argumentando que dichos fondos serían desviados hacia la campaña política del 
oficialismo45. 

●​ Fortalezas y Debilidades: Su principal fortaleza es el sostenido nivel de aprobación del 
presidente Javier Milei en la provincia (oscilando en torno al 51% de imagen positiva)66. 
Sin embargo, Guzmán enfrenta debilidades estructurales significativas: posee un alto 
nivel de desconocimiento público, y encuestas revelan que la marca LLA no logra 
traccionar votos a nivel subnacional por sí sola (registrando un rechazo del 70% en 
sondeos específicos sobre su intención de voto a gobernador)55. Además, recientes 
traspiés comunicacionales (como declaraciones controvertidas respecto a personas con 
autismo) han evidenciado cierta impericia política45. 

●​ Perspectiva 2027: La viabilidad de Guzmán como candidato a gobernador dependerá 
exclusivamente de la estabilización macroeconómica a nivel nacional y del control de la 
inflación de cara a 2027. Si el gobierno nacional llega fortalecido, Guzmán será 
competitivo. Si la recesión se profundiza, su candidatura podría desinflarse, dividiendo no 
obstante el voto de derecha y favoreciendo de forma indirecta las posibilidades del 
Partido Justicialista. 

 
5.5. Fabián Leguizamón (UCR Disidente / Por Santa Cruz) 
Fabián Leguizamón, actual vicegobernador de la provincia y presidente de la Cámara de 
Diputados, llegó al poder integrando la fórmula cruzada con Claudio Vidal en representación 
de sectores disidentes del radicalismo1. 

●​ Posicionamiento y Estrategia: Leguizamón asumió el rol de operador político y judicial 
del gobierno. Fue el impulsor estratégico de la reforma judicial que amplió el Tribunal 
Superior de Justicia de 5 a 9 vocales para licuar la influencia del kirchnerismo en la corte, 
garantizando —según su discurso— un Poder Judicial "más transparente e 
independiente"69. Asimismo, protagonizó embestidas institucionales denunciando 
penalmente a su antecesor peronista, Eugenio Quiroga, por la no rendición de 32 



millones de pesos en gastos protocolares70. 
●​ Fortalezas y Debilidades: Aunque administrativamente activo, Leguizamón se 

encuentra políticamente acorralado. Su narrativa anticorrupción sufrió un duro revés tras 
ser denunciado penalmente por la vocal del Tribunal de Cuentas, Karina Saúl, debido a 
presuntas irregularidades administrativas en contrataciones de la Legislatura provincial71. 
A esto se suma el colapso de su base partidaria: el sector interno de la UCR que le 
responde fue derrotado ampliamente en las recientes internas partidarias provinciales 
por la lista encabezada por Leo Roquel y Roxana Reyes72. 

●​ Perspectiva 2027: Las posibilidades de Leguizamón de encabezar una fórmula a la 
gobernación son prácticamente nulas. Su relevancia se circunscribe estrictamente al 
ámbito legislativo, donde deberá extremar esfuerzos para mantener unido al fracturado 
bloque oficialista "Por Santa Cruz" y asegurar la sanción de normativas clave para el 
Poder Ejecutivo en el tramo final del mandato41. 

 
5.6. Eduardo Costa y el Radicalismo Ortodoxo 
Eduardo Costa, histórico líder de la Unión Cívica Radical (UCR), empresario multimillonario y 
cinco veces candidato a gobernador, conserva su estatus de "gran elector" y principal 
articulador financiero y político del espacio no peronista en Santa Cruz74. 

●​ Posicionamiento y Estrategia: Tras el triunfo de la lista "Roja y Blanca" (liderada por Leo 
Roquel) en la interna de la UCR frente a los alfiles del vicegobernador Leguizamón, el 
radicalismo tradicional conducido por Costa ha recuperado su autonomía72. La postura 
del sector es altamente crítica hacia la gestión de Vidal. La máxima referente legislativa 
de Costa, la ex diputada Roxana Reyes, ha cuestionado ferozmente al gobierno 
provincial, acusándolo de estar lleno de "cotillón y funcionarios inidóneos", rechazando el 
modelo de endeudamiento propuesto y criticando prácticas de hostigamiento a la 
inversión privada como los aparatosos allanamientos en el sector minero23. 

●​ Fortalezas y Debilidades: Eduardo Costa goza del control del aparato formal de la UCR 
y posee el músculo financiero necesario para instalar campañas a nivel provincial. Sin 
embargo, su figura sufre del desgaste propio de múltiples derrotas consecutivas frente al 
kirchnerismo a lo largo de 16 años, lo que dificulta su competitividad como candidato 
ejecutivo en primera persona74. 

●​ Perspectiva 2027: Costa ha dejado claro que la UCR está "lista para gobernar Santa 
Cruz" y exige que el partido encabece cualquier futuro acuerdo electoral78. Sin la vigencia 
de la Ley de Lemas, el poder de veto de Costa es absoluto. Si la UCR decide presentar 
candidato propio a la gobernación (como Roxana Reyes o Leo Roquel), provocará la 
fractura automática del arco opositor, diezmando las posibilidades de reelección de 
Claudio Vidal y cediendo indirectamente la victoria al peronismo. La relevancia de Costa 
radica en su capacidad de negociación: será el árbitro que definirá si la derecha y el 
centro compiten unidos o fragmentados en 202780. 

 
 



6. Tabla Comparativa General de Actores Hacia 2027 
El siguiente esquema sintetiza los atributos analíticos de los líderes políticos previamente 
evaluados, proveyendo una radiografía cuantitativa y cualitativa de su situación de cara a la 
contienda por la gobernación. 
 

Candidato / 
Actor 

Espacio 
Político 

Posicionamie
nto Actual 

Relevancia 
Estratégica 
Provincial 

Grado de 
Posibilidad de 
Voto 
(Viabilidad 
2027) 

Claudio Vidal Partido SER / 
Por SC 
(Gobernador) 

Defensivo. 
Atrapado entre 
la recesión 
nacional y el 
colapso 
petrolero local. 
Intenta exhibir 
orden y obra 
pública 
autárquica. 

Muy Alta. 
Detenta el 
control del 
Estado, el 
presupuesto y 
los recursos 
punitivos y 
regulatorios. 
Define el 
calendario 
electoral. 

Media-Alta. 
Mantiene el 
núcleo duro 
estatal, pero su 
techo electoral 
ha bajado ante 
el desgaste de 
la gestión (55% 
de 
desaprobación 
local)55. 

Pablo Grasso PJ / Unión por 
la Patria 
(Intendente) 

Ofensivo. 
Polarización 
frontal contra 
el modelo de 
Milei y la 
gestión de 
Vidal. 
Conductor 
formal del 
peronismo 
unido. 

Alta. Controla 
la ciudad 
capital y la 
maquinaria 
burocrática del 
PJ histórico, 
oxigenada por 
el triunfo 
legislativo de 
202510. 

Media. Sólido 
piso de 
votantes 
fidelizados, 
pero enfrenta 
un techo rígido 
debido a los 
elevados 
niveles de 
rechazo al 
kirchnerismo 
en centros 
urbanos 
independiente
s55. 

Javier Belloni PJ / Unión por 
la Patria 

Pragmático. 
Apalancado en 

Alta. Es el 
bastión 

Media-Alta. 
Goza de la 



(Intendente) el éxito 
económico y 
turístico de El 
Calafate. 
Resguarda su 
imagen fuera 
de las disputas 
orgánicas del 
partido. 

geopolítico de 
la zona sur y el 
principal 
aportante de 
votos 
peronistas 
moderados de 
la provincia65. 

mejor imagen 
positiva 
transversal 
dentro de su 
espacio. Es la 
opción más 
competitiva 
del PJ si se 
requiere 
captar el voto 
de centro67. 

Jairo Guzmán La Libertad 
Avanza (Dip. 
Nacional) 

Disruptivo / 
Anticasta. 
Despliegue 
territorial 
apadrinado 
por Casa 
Rosada. 
Discurso puro 
de libre 
mercado y 
anticorrupción. 

Media-Alta. 
Su capacidad 
destructiva 
sobre el 
electorado de 
Claudio Vidal 
es inmensa. 
Funciona 
como cuña en 
la 
centroderecha
45. 

Media-Baja. 
Dependencia 
absoluta de los 
resultados 
económicos 
del gobierno 
de Javier Milei. 
Alto nivel de 
desconocimien
to y rechazo en 
el plano 
puramente 
provincial55. 

Eduardo 
Costa 

Unión Cívica 
Radical (Ex 
legislador) 

Árbitro. Lidera 
el sector que 
ganó la interna 
radical. Exige 
autonomía 
partidaria y 
critica 
duramente las 
prácticas de 
Vidal73. 

Muy Alta. Su 
poder de veto 
define la 
elección: una 
UCR por fuera 
de la alianza 
oficialista 
garantiza el 
triunfo del 
peronismo78. 

Baja (como 
candidato 
directo). Alto 
desgaste tras 
múltiples 
derrotas 
ejecutivas. Su 
viabilidad 
radica en 
transferir su 
estructura a 
figuras 
orgánicas de la 
UCR 
(Reyes/Roquel)
. 



Fabián 
Leguizamón 

Por SC / UCR 
Disidente 
(Vicegobernad
or) 

Aislado. 
Operador 
legislativo y 
judicial. 
Debilitado por 
derrotas 
internas y 
denuncias del 
Tribunal de 
Cuentas71. 

Baja. 
Relevancia 
circunscrita 
estrictamente 
al manejo de la 
atomizada 
Cámara de 
Diputados en 
pos de aprobar 
deuda40. 

Nula. Carece 
de estructura 
territorial 
autónoma, ha 
sido repudiado 
por el 
radicalismo 
orgánico y no 
proyecta 
liderazgo 
ejecutivo 
propio. 

 
7. Perspectivas Electorales y Conclusiones 
Estratégicas 
El análisis integral del ecosistema sociopolítico y económico de la provincia de Santa Cruz 
permite establecer tres conclusiones determinantes que moldearán el desenlace de las 
elecciones a gobernador de 2027. 
Primero: El Efecto Bumerán de la Ingeniería Electoral. La abolición de la Ley de Lemas por 
parte del gobernador Claudio Vidal ha generado una severa desestabilización en su propia 
coalición gubernamental. Al suprimirse el incentivo matemático para sumar candidaturas bajo 
un mismo paraguas, el frente "Por Santa Cruz" carece de herramientas para dirimir sus 
abismales diferencias internas (SER vs. PRO vs. UCR). La actual fragmentación de la Legislatura 
provincial (con la fuga de diputados hacia bloques unipersonales) y el virtual bloqueo del vital 
endeudamiento por 600 millones de dólares evidencian una crisis de gobernabilidad41. Si el 
oficialismo no logra aprobar un régimen de Primarias (PASO) o no cede el liderazgo a la UCR, la 
ruptura del arco de centroderecha es inminente. 
Segundo: La Asimetría Geográfica del Voto Económico. La elección se decidirá sobre la 
base de una fractura económica territorial profunda. En la cuenca petrolera del norte (Caleta 
Olivia, Pico Truncado), el desempleo derivado de la salida de YPF ha dinamitado la base de 
sustentación sindical y popular del gobernador Vidal3. Este descontento obrero está siendo 
capturado orgánicamente por el peronismo de Pablo Grasso y por el malestar disruptivo que 
intenta canalizar Jairo Guzmán14. En contrapartida, la reactivación de las represas 
hidroeléctricas y el dinamismo turístico otorgan a la zona centro y sur un grado de blindaje11. 
Javier Belloni emerge en esta coyuntura como el único administrador dotado de inmunidad 
frente a la recesión provincial, lo que le confiere un valor incalculable dentro del armado 
peronista65. 
Tercero: El "Síndrome de la Derecha Dividida" y la Resurrección Peronista. El mapa político 
santacruceño ha mutado desde el bipartidismo tradicional hacia un escenario de tercios 



altamente inestable. El contundente triunfo del Partido Justicialista en las elecciones 
legislativas de 2025 comprobó que, al reciclar sus candidaturas con figuras de anclaje social 
(como el sacerdote Molina), el peronismo conserva un piso electoral formidable capaz de 
imponerse en contiendas fragmentadas9. 
El principal activo del peronismo para 2027 es, paradójicamente, la división de sus adversarios. 
Jairo Guzmán, apalancado por la maquinaria nacional de LLA, no negociará su candidatura a 
gobernador, buscando monopolizar el voto anticasta45. Al mismo tiempo, Eduardo Costa y la 
UCR ortodoxa rechazan someterse nuevamente al desgaste administrativo de la gestión de 
Vidal73. En este contexto, un escenario de elecciones generales donde Vidal, Guzmán y un 
candidato de la UCR compitan simultáneamente pulverizará el voto conservador e 
independiente. Si esta atomización se consolida, la maquinaria del Partido Justicialista, 
traccionada por la dupla Grasso-Belloni, tendrá el camino despejado para recuperar el control 
ejecutivo de la provincia de Santa Cruz. 
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